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Bu makalede Tiirkiye — Avrupa Birligi (AB) iligkilerinde
miizakere siirecinin ilk on yili olan 2005 — 2015 déne-
mini incelenmektedir. Bu donemin ele alinmasinin temel
sebebi s6z konusu donemin Tiirkiye — AB iligkilerinde
miizakere siirecini ve Tiirkiye’nin AB’ye muhtemel tiyeli-
ginin son safhasini barindirmasidir. Bu ¢ercevede makale
Turkiye — AB iliskilerinin kisa tarihsel gelisimini, miiza-
kerelerin baglatilmasi kararini, miizakerelere gecis ve bas-
langi¢ siireglerini ele almakta, miizakerelerin 6ziinii ve hi-
zin1 degerlendirmekte, miizakerelerdeki mevcut durumu
ve miizakerelerin gelecegine yonelik ¢ikarimlarda bulun-
maktadir. Bu gergevede AB ilerleme raporlari da kapsamli
sekilde ele alinacaktir.
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Giris

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki resmi iligkiler 12 Eylul
1963’te imzalanan Ortaklik Anlagmasi ile baglamistir. 1987°de Avrupa Top-
luluklarina tiyelik bagvurusu yapan Tiirkiye ile 1 Ocak 1996’da Giimriik
Birligi stireci baglamistir. 1999'daki Helsinki Zirvesi’nde ise Tiirkiye Avrupa
Birligi'ne (AB) aday iilke ilan edilmistir. Ttirkiye i¢in 1999'da adayligin elde
edilisinden sonraki en 6nemli hedef AB ile katulim miizakerelerinin bas-
latlmast olmustur (Onis 2003: 12). 2000'den baslayarak Tiirkiye'nin, bu
hedefe ulagmak icin hizli bir reform siirecine giristigini séylemek yanls ol-
mayacaktir. Gerek reform siireci gerek reformlarin uygulamalarina iligkin en
somut yansimalar ise 2001, 2002 ve 2003 ilerleme raporlarinda goriilebilir.
Mesela, 13 Kasim 2001de yayinlanan ilerleme raporunda, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen
anayasa degisikliklerine vurgu yapilarak, ifade ve diisiince 6zgiirligii, basin
ozgiirligli ve dernek kurma 6zgiirliigii gibi temel 6zgiirliikler alaninda ve
olim cezasinin sinirlandirilmast yoniinde atlan olumlu adimlarin 6nemine
dikkat ¢ekilmistir (Carkoglu vd. 2003: 107-126, Avrupa Komisyonu 2001).
2002 ilerleme raporu da bu kapsamda AB’nin Tiirkiye'ye yonelik algisinin,
bakiginin ve yaklasiminin olumlu yonde degismesine biiyiik katk: saglamig-
tir. Bunun temel nedeni ise, raporun da 6nemle tizerinde durdugu gibi,
TBMM’nin $ubat, Mart ve Agustos 2002 tarihlerinde kabul ettigi reform
paketleridir. S6z konusu paketler barig zamaninda 6liim cezasinin kaldiril-
masi, Tiirkge disindaki dillerde de radyo ve TV yayinciligt yapma olanaginin
saglanmasi, ifade ozgiirligiintin genigletilmesi ve gayrimiislim azinliklara
daha fazla 6zgiirliik verilmesi konularinda ciddi iyilestirmeler getirmistir
(Avrupa Komisyonu 2002). Bu déneme iliskin son somut yansima ise 2003
ilerleme raporuna aittir. Toplant1 ve gosteri ylirtiylisit 6zgiirliigii alaninda
birgok sinirlamanin kaldirilmasindan, Siyasi Partiler Kanununda degisiklik
yapilarak siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasina, Giineydogudaki
olaganiistii hal uygulamasinin sonlandirilmasindan sivil-asker iliskilerinin
Avrupadaki uygulamalara yaklastirilmasina, Medeni ve Siyasi Haklar Soz-
lesmesi, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi’nin 6 No'lu Protokolii gibi belli baslt uluslararas: sozles-
melerin ve Avrupa Konseyi sézlesmelerinin Tiirkiye tarafindan onaylanma-
sina kadar atilan pek ¢ok adim raporda memnuniyet verici gelismeler olarak
zikredilmistir (Avrupa Komisyonu 2003).
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Bunun yani sira sadece Kopenhag kriterlerine uyum bakimdan degil Tiir-
kiye’nin Kibris konusunda s6z konusu donemde yiiriitttigii politikalar da
AB’nin Tirkiye'ye yonelik yaklasiminda ve miizakerelere gecilmesinde
onemli bir faktor olmustur (Suvarierol 2003: 55-78). Bu ¢ercevede Tiirkiye
Kibris konusunda 2003 yilinda 6nemli bir politika degisikligine gitmistir.
2003 yilina kadar agik bir tutum belirlememesine ragmen, Birlesmis Millet-
ler Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonunun devami araciligiyla Kibris so-
rununa kapsamli bir ¢oziim bulma ¢abalarini her zaman destekledigini dile
getiren Tiirkiye, bu tarihten sonra ¢ok daha net adimlar atmaya baglamistir.
Bu baglamda en somut ¢aba ise Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim geti-
recegi planlanan fakat hayata gecemeyen Annan Planr’ni ve adada 24 Ni-
san 2004 yilinda yapilan referandumu desteklemis olmasidir (S6nmezoglu
2006: 121 — 128). Bu gercevede yukarida aktarilan gelismeler AB’nin karar
alict mekanizmalar tarafindan da dikkatli sekilde gozlemlenmistir. Bu goz-
lemler ise Tiirkiye — AB iligkilerinin geleceginin olumlu yonde gelismesine
biiyiik katk: saglamugtir. Bu ¢ergevede AB’nin 12-13 Aralik 2002de yapilan
Kopenhag Zirvesi’nde besinci genislemeyle ilgili 6nemli kararlar alinirken,
Turkiye'ye iliskin olarak ise Konsey, “Komisyonun raporu ve 6nerisi teme-
linde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi
durumunda, Aralik 2004’te yapilacak olan Konsey Zirvesi’nde Ttirkiye ile
AB arasindaki miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi kararina” varmugtir

(AB Konseyi: 2002).
Miizakerelerin Baslatilmas1 Karan

2002 Zirve kararlarina istinaden AB 1 May1s 2004'de besinci genislemesini
yasamistir.! Tiirkiye icin ise ayni yilin sonunda iki 6nemli karar alinmig-
ur. 2004 Aralik ayinda AB tarafindan Tiirkiye icin alinan ilk karar Avrupa
Parlamentosu (AP) tarafindan kaleme alinan karar olmustur. Bu karar hem
Tiirkiye ile miizakerelere baglanmasini desteklemis hem de Tiirkiye — AB
iligkilerinin ilerideki genel seyrini etkileyebilecek hususlar da icermistir. Me-
sela, kararin 44. Maddesinde Parlamento Turkiye’yi “Kibris Cumhuriyeti”-
ni diplomatik olarak tanimaya cagirmistr (AP 2004).

AB tarafindan Tiirkiye icin ikinci karar ise Briiksel'de, 16-17 Aralik 2004’te
yapilan AB Zirvesi’nde alinmistr. S6z konusu Zirvede AB Konseyi, Ko-
misyon'un 6 Ekim 2004 tarihli ilerleme raporu ve tavsiye karari dogrultu-
sunda siyasi kriterleri yeterince kargilayan Tuirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim
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2005’te baslatilmasini kararlasurmugtir. Helsinki ve Kopenhag Zirveleri ile
birlikte Tiirkiye'nin adaylik siirecindeki bir diger doniim noktasini olugturan
bu zirve kararlarinda ayrica Tiirkiye’nin reformlara devam edecegi yolunda-
ki inan¢ da ifade edilmistir. Bu kararlar dogrultusunda Konsey, Komisyonu,
her bir aday tilkenin kendine has 6zelliklerini, siirekli gelisen miiktesebati ve
besinci geniglemeden edinilen deneyimleri goz 6niinde bulundurarak Tiir-
kiye ile ytiriitiilecek miizakereler icin bir Miizakere Cergeve Belgesi (MCB)
hazirlamaya davet etmistir. Zirve Sonug Bildirgesi’nin Tiirkiye béliimiinde
ayrica miizakerelerin nasil yiiriitiilecegine iliskin konular1 da Miizakerelerin
Cergevesi baslig1 altinda ortaya koymustur.

Bu noktada Zirve kararlarinin Tiirkiye agisindan en 6nemli boyutu ise Tiirki-
ye'nin, Zirve esnasinda Kibris konusunda AB’ye vermis oldugu taahhiictiir.
Tiirkiye'nin vermis oldugu taahhiit Zirve Sonug Bildirgesi'nin 19. Parag-
rafinda yer almigtir. Ttirkiye Zirvede AB liderlerine Ankara Anlagmast’nin,
10 yeni AB iiyesi tilkenin katlimini dikkate alacak sekilde uyarlayacagina
iliskin bir protokolii (Ek Protokol) imzalayacagini taahhiit etmistir (Ozen
vd. 2007: 271). Bu taahhiidiin yerine getirilme tarihi ise fiili miizakerelerin
baslangi¢ tarihi olan 3 Ekim 2005'den once olacak sekilde takvimlendiril-
mistir. Bu taahhiit [AB Konseyi] “Turkiye’nin, “Tiirk Hitkiimeti, katulim
miizakerelerinin fiilen baglamasindan 6nce ve Avrupa Birliginin mevcut
tiyelerini dikkate alarak, gerekli uyarlamalar tizerinde mutabakata varilmasi
ve bunlarin tamamlanmasini miiteakip, Ankara Anlasmasinin uyarlanmasi-
na iligkin Protokolii imzalamaya hazir oldugunu teyit eder’ seklindeki dekla-
rasyonunu memnuniyetle karsilamistir” seklinde Zirve sonug bildirgesinde
yer almugtir (Avrupa Birligi Konseyi 2004). Bu taahhiit bugiin de gegerli
olacak sekilde AB’nin Tiirkiyeden Aralik 2004'de verdigi sozii tutmasini 1s-
rarla istemesinin temel dayanak noktasini olusturmaktadir. Miizakere fasil-
larindan sekizinin halen agilamamis olmasinin ve agilmis olan fasillarin ise
kapatilamamasinin gerekgesi de budur.

17 Aralik 2004 Zirvesi'ndeki Miizakere Sartlan Nelerdi?

Zirve kararlarinin 17. paragrafinda, Helsinki Zirvesi'nde (1999) “Ttirki-
ye'ye diger adaylara uygulananlarla ayni kriterlerin uygulanacagr” sozii ve-
rildigi, Kopenhag Zirvesi'nde (2002) ise, siyasal kriterlerin yerine getirildi-
ginin Komisyon tarafindan saptanmasi halinde Konsey'in Aralik 2004 ’teki
toplanusinda Tiirkiye ile katilim mizakerelerine geciktirmeden baglanma-
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stna karar verecegi sonucuna ulagildigs belirtilmistir. 18. paragrafta ise, ge-
cen zaman zarfinda Tuirkiye'nin gergeklestirmis oldugu reformlarin Konsey
tarafindan memnuniyetle kargilandig1 ve Konsey’in reform siirecinin devam
ettirileceginden emin oldugu vurgulanmasinin ardindan ti¢ noktanin alt
cizilmigtir. Bunlardan ilki Konsey’in, Tirkiyeden, Komisyon'un 6 Ekim
tarihli [lerleme Raporu'nda vurguladig alti yasal diizenlemenin yiiriirliige
sokulmast icin aktif ¢abalarint siirdiirmesinin istenmesidir. Ikincisi, siyasal
reformlardan geri doniilmesinin engellenmesi ve bunlarin etkin ve kapsamli
uygulanmasinin Komisyon tarafindan diizenli olarak gozlenecek olmasidir.
Uciincii nokta ise reform siirecindeki 6ncelikleri siralayan bir Katlim Or-
taklig1 temelinde siyasal reformlarin AB tarafindan yakindan gozlemeye de-
vam edecek olmasidir.

Zirve Sonug Bildirgesi’nin Tiirkiye'ye iliskin boliimiinde {izerinde en ¢ok
tartistlan konu Kibris olmustur (Diez 2007: 421). Yukarida deginildigi gibi
2004 Aralik Zirve Sonug Bildirgesi’'nin aslinda bu noktada dikkati ¢ekeigi
husus Tiirkiye’'nin miizakerelere baglayabilmesi icin Giimriik Birligi Ek Pro-
tokoli’nii AB’ye yeni giren on tiyeyi de kapsayacak sekilde genisletilmesidir.
AB agisindan Kibris Cumhuriyeti bu yeni tiyelerden biridir. Zirve sonug-
larinin yayinlanmasindan 3 Ekim 2005 tarihine kadar gecen siire zarfinda
Tiirkiye — AB iligkilerinin ukandigi temel nokta da zaten bu konu olmustur.
Konu, Tiirkiye'nin Giiney Kibris Rum Kesimi (GKRY) ile iligkilerini nor-
mallestirmesini ve 6zellikle Gtimriik Birligi Ek Protokolii'niin tiim yiikiim-
liliiklerinin GKRY de dahil tiim AB tiyesi tilkelere ayrim yapilmaksizin ve
tam olarak uygulanmasi istegini yani Tiirkiye'nin gerek hava gerek deniz
limanlarinin AB’nin serbest dolasim haklarina halel getirmeyecek sekilde
agilmast istegidir.? Tiirkiye'nin resmen tanimadigt GKRY ile boyle bir pro-
tokol yapmasinin imkansizligt ise sorunun temel kaynagini olusturmakeadir.

Ote yandan, soz konusu Zirve kararin 22. paragrafinda AB Zirvesi tarafindan
Komisyon'dan, miizakerelere 3 Ekim 2005’te baglanacak bicimde ve 23. pa-
ragrafta ortaya konulan temelde, Turkiye ile miizakereler icin bir gerceve ha-
zirlayarak Konsey’e sunmasi istenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile yiirtitiilecek
miizakerelerin genel ¢ercevesinin nasil olusturulacagt konusu 23. paragrafta
ifade edilmistir. Bu gergeve 23. paragrafin ilk ciimlesinde de dile getirildigi
gibi Komisyon tarafindan her bir aday iilke icin, o tilkenin kendi nitelikleri,
ozel durumlari ve ozellikleri goz 6niinde bulundurularak hazirlanmisur.
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Zirve kararlarinin Turkiye i¢in hazirlanan miizakere ¢ergevesi boliimiinde
ayrica her tiyenin fasillarin acilmasinda ve gegici olarak kapatilmasinda veto
hakkina sahip olduklari, her bir baslik altindaki miizakerelerin gegici ka-
panist ve gerekirse baslatilmasi icin agilmasi gereken egsikler tespit edilebi-
lecegi, uzun gegis dénemleri, derogasyonlar, dzel diizenlemeler ve daimi
koruma énlemleri ihdas edilebilecegi, hatta bu daimi koruma énlemlerinin
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ve tarim konusu 6zelinde
de dile getirilebilecegi zikredilmistir. Ayrica “kisilerin serbest dolagiminin
tesisine karar verme siirecinde tiye tilkelerin en st diizeyde role sahip ola-
caklar” da Zirve kararlarinda yer bulmustur. Miizakerelerin, “sonucunun
onceden garanti edilemeyecegi, acik-uglu bir siireg¢ oldugu ve Kopenhag
Kriterleri’nin tiimii goz 6niinde bulunduruldugunda, sayet aday iilke tiyelik
yukiimliliklerinin tiimiint istlenememe durumunda olursa, s6z konusu
adayin Avrupa yapilarina miimkiin olan en kuvvetli baglarla kenetlenmesi
saglanmasi” da kararda yer almistir (Macmillan 2010: 447-462).

Bilhassa bu son ifade Tiirkiye'nin tiim kriterleri yerine getirmesi halinde bile
AB'’ye tiye olamama durumuyla kars1 karstya kalabilecegi anlamina gelmek-
tedir. Bu durumunda temel nedeni Zirve kararinda yer alan ...Kopenhag
Kriterleri’nin tiimii... ibaresidir. Ciinkii 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde
Kopenhag'da yapilan AB Zirvesi’nin Sonug bildirgesinin yedinci paragra-
finda diizenlendigi haliyle tiyelik kriterleri ya da Kopenhag Kriterleri sadece
siyasal, ekonomik ve miiktesebata uyum basliklar: altinda diizenlenenlerden
ibaret degildir. Birligin yeni iiyeleri absorbe etme / hazmetme / 6ziimseme
kapasitesi de bir kriter olarak s6z konusu paragrafta yer almaktadir (AB
Konseyi 1993). Tiirkiyedeki bu kafa karigikligini gidermek ve ileride bu
hususta ¢ikabilecek ihtilaflari pesinen dnlemek icin AB Konseyi 17 Aralik
2004 Zirve kararlarinda yer alan ilgili paragrafi MCB'de revize etme yoluna
giderek ve absorbe etme konusunu ¢ok net bicimde belgeye der¢ etmistir.
MCB’nin Miizakerelere Iliskin Ilkeler bagliginin ikinci paragrafinda bu
husus su sekilde diizenlenmistir:

Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastirildigt gibi, bu miizakereler AB Ant-
lagmasinin 49’uncu maddesine dayanmaktadir. Miizakerelerin ortak hedefi
tiyeliktir. Bu miizakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyen ucu agik bir
stirectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri
g6z oniinde bulundurularak, Tirkiye'nin tiyelik ytikiimliiliiklerini tam ola-
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rak tistlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan
en giiclii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir. (AB Bakanlig1 2005)

3 Ekim 2005: Miizakerelerin Baslamasi

17 Aralik 2004’den Konsey'in fiili miizakerelerin baglama tarihi olarak tespit
ettigi 3 Ekim 2005’e kadarki yeni bekleme siiresi MCB’nin kabulii husu-
sunda olmustur. Bu hususta da iki 6nemli gelisme yasanmistir. Ik gelisme
Kibris ve Ek Protokol konularindaki tartigmalarla ilgilidir. Bu tartigmanin
boyutunu ise 1 Mayis 2004 genislemesi belirlemistir. 1 Mayis 2004’te 10
tilkenin AB’ye {iye olarak katilmasinin Tiirkiye agisindan yaratugi en so-
mut durum, her genisglemenin ardindan oldugu gibi, Ankara Anlagmasr’nin
ve —Turkiye'deki deniz ve hava limanlarinin yeni tiyelerin nakil vasitalarina
agmakla ilgili olanlar da dahil olmak tizere- giimriik birligiyle ilgili mevzua-
tin yeni tiyeleri i¢ine alacak sekilde uyarlanmasi ihtiyacinin hasil olmasidir.
Kald: ki, yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye zaten Aralik 2004 Zirvesi
esnasinda bu konuda taahhiitte bulunmus ve taahhiitte Zirve Sonug Bildir-
gesi'nin 19. Paragrafinda yer almisti. Bu asamada AB Tiirkiye'den s6z konu-
su adimi atmasini beklemeye baglamistir. S6z konusu adim ise 29 Temmuz
2005 tarihinde gelmis ve Tuirkiye, Kibris Rum Kesimi de dahil 10 yeni AB
tiyesini kapsayacak sekilde genisletecek Ek Protokolii imzalamugtir. Tuirkiye,
es zamanli olarak bir de deklarasyon yayimlayarak, protokoliin imzalan-
masinin Kibris Rum Kesimi’ni tanima anlamina gelmedigini ve KKTC ile
mevcut iligkilerine halel getirmeyecegini ilan etmistir. Ancak bu yaklagim
ileride de goriilecegi gibi sorunun ortadan kalkmasini saglamamugtir.

AB ise 21 Eyliil 2005de, Tiirkiye'nin Ek Protokol’'ti imzalarken, imza Kibris 't
tamima anlamina gelmez goriisinii savunan Turkiye'ye kargt bir deklaras-
yonla cevap vermistir. Kargt deklarasyonda 1 Mayis 2004’ten itibaren “Kibris
Cumbhuriyeti”nin bir AB iiyesi oldugu ve kendisine ayrimcilik yapilmamasi
gerektigi savunulmug ve Turkiye tiim tiye tlkelerle iliskilerini normallestir-
meye davet edilmigtir. AB’nin Tiirkiye’ye béyle bir bildirimde bulmasi, im-
zalanan ek protokoliin TBMM’ye sunulmast siirecini de etkilemistir. Tiirkiye
Ek Protokol'i Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunmak yerine 28 Agustos
2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2006/10895 sayili Bakanlar Kurulu
kararini ¢ikarmis ve hava ve deniz limanlarini Giiney Kibris Rum Kesimi ugak
ve gemilerine agmaksizin, Giimriik Birligi’ni yeni tilkeleri kapsayacak sekilde
genisletmistir (Resmi Gazete 2006: Say1-26303, Baykal 2013: 362).
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Miizakere Cerceve Belgesi ve Miizakere Siirecinin Usul ve Esaslan

3 Ekim 2005’te MCB’nin kabul edilmesiyle Tiirkiye ile AB arasinda fiili
anlamda katlim miizakerelerine gecilebilmesinin de éntinii a¢ilmisur. Bu
baglamda kaulim miizakereleri, aday tilkenin AB miiktesebatni (acquis
communautaire) ne kadar siirede kendi i¢c hukukuna aktarip, yirirlige
koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi bir siirectir. AB
miiktesebati ise, AB hukuk sistemine verilen addir. AB’yi kuran ve daha son-
ra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday iilkelerin AB’ye kaulirken imzala-
diklart katlim antlagmalariny, tigiincii tilkelerle yapilan anlagmalari, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklart Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin
gtkardiklari tiim mevzuat ifade etmektedir (Baykal 2013: 346). Soz konusu
miiktesebat, Katlim Miizakereleri Fasillart ercevesinde 35 baslik altnda
siniflandirilmigtir. > Her aday tilkenin AB miiktesebatini ne kadar siirede
kabul edip, yiiriirlige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin sap-
tanmasi, aday iilkenin AB’ne hangi kosullarda katilabileceginin belirlenmesi
ve AB tyeliginin getirecegi yiikiimliiliiklerin kargilanabilecek duruma geli-
nebilmesi ise miizakere siireci olarak ifade edilmektedir (Erhan vd. 2005).

MCB ise bu baglamda miizakereler igin bir yol haritasi ¢izmektedir. Bu agi-
dan MCB, miizakere siirecinin en temel belgesidir ve katlim miizakerele-
rine iligkin ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarini belirlemektedir.
Tiirkiye’'nin MCB’sinde miizakereler 3 temel unsur tizerine kurulmustur.
Bu unsurlardan ilki Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulan-
mast, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestirilmesidir. Tkinci unsur
AB miiktesebatinin tistlenilmesi ve uygulanmast, tigiinciisii ise sivil toplum-
la diyalogun giiglendirilmesi ve bu ¢er¢evede hem AB iilkelerinin kamuoy-
larina, hem de Tiirkiye kamuoyuna yénelik olarak bir iletisim stratejisinin
yirtitilmesidir (AB Bakanligy).

Fiili miizakereler acisindan ise, AB Disigleri Bakanlar1 12 Haziran 2006'da
Litksemburgdaki toplanularinda HAK’ta, uzun ve zorlu gecen tartigmalar-
dan sonra ve Giiney Kibris Rum delegasyonunun muhalefetini son dakikada
asarak Turkiye ile bilim ve arastirma faslinda fiili miizakerelerin agilmasina
yesil 151k yakmuglardir. Bu toplant sonucunda Bilim ve Arastirma fasl icin
miizakereler acilmis ve fasil gegici olarak kapanmistr. Miizakerelere agilan
ilk fasil Bilim Aragtirma fashi olmakla birlikte bu giine kadar toplam 15 Fasil
miizakerelere agilmigtir.*
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Miizakereler Neden Yavas ilerliyor? Temel Sorunlar Nelerdir?

Bu anlamda temel sorunlari AB ve Tiirkiye diizlemlerinde iki ayr1 seviyede
analiz etmek gerekmektedir. AB’nin takindig siyasi tutumlar ve Ttirkiye’nin
tiyeligine yonelik kimi AB iilkelerinin sergiledigi siyasi irade eksikligi mii-
zakerelerin isleyisini olumsuz yénde etkilemistir. Diger yandan Tiirkiye’nin
reform siirecindeki yavaslama da miizakerelerin ilerlemesinde sorunlara se-
bep olmustur.

AB’nin Turkiye ile bilim ve arastirma bagliginda miizakere pozisyon belge-
sine, AB 'nin gerekli gormesi halinde ilgili miizakere basligina geri done-
bilecegi ifadesi eklenerek GKRY’nin ikna edilmesi ve AB’nin, Tiirkiye'den
GKRY ile iligkilerin normallestirilmesi ve limanlarin agilmasi ifadelerine yer
verdigi 29 Eyliil 2005 tarihli deklarasyonu yinelemesi aslinda Ttirkiye — AB
iliskilerinde var olan sorunun kékiinde bir ¢6ziime gidilmeden gegici bir ara
yol buldugunu ¢ok net bir sekilde ortaya koymustur (Biirgin 2010: 417 —
418). Bunun yaninda Fransa, Almanya, Avusturya, Danimarka ve Hollanda
gibi iilkeler de perde arkasinda yer alarak, kendi sifatlariyla net olarak belir-
temedikleri Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi konusundaki goriislerini (Oner
2014: 95-118) GKRY tizerinden ifade etmeye ¢alismiglardir. Benzer sekil-
de, 2006 yilinda miizakerelerin yavaslamasinin sebebi yine Kibris konusu
olmugtur. 29 Kasim 2006da AB Komisyonu, AB Disisleri Bakanlari’na,
16-17 Aralik 2004 Zirve Sonuglari’na ve AB’nin 29 Eyliil 2005'de yayinla-
dig1 Kargi Deklarasyon’a auf yaparak® Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne iliskin
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle ilgili 8 miizakere basligi-
nin bekletilmesini, diger bagliklarin da yiikiimliliikler yerine getirilmedi-
gi siirece kapatulmamasini tavsiye etmistir (AB Komisyonu 2005). Avrupa
Komisyonu'nun séz konusu tavsiye kararina istinaden ise AB Disisleri
Bakanlarr’nin Genel [sler ve Dis Iliskiler Konseyi 11 Aralik 2006 da almis
oldugu karar gergevesinde Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina
bagl olarak miizakereleri askiya almistir. Ayni sebeple hicbir faslin da ge-
cici olarak kapatilamayacagini ifade etmistir® (Alessandri 2010: 96).

Miizakerelerin isleyisindeki yavaglamay: Tiirkiye'nin reform siirecindeki
yavaglamayla iliskilendirmek de miimkiindiir. Tiirkiye’'nin 2005'den 2011
yilina kadarki dénemde demokrasi, hukukun tstiinliigii ve temel haklar
alanindaki kaydettigi ilerlemeler ve giiclii reform uygulamalarinin varlig
(Nogués vd. 2011: 113-132) ve 2011’den sonra ise reform siirecinin du-
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raksamasi miizakere siirecini olumsuz etkilemistir. Mesela 2006 yilindaki
ilerleme raporunda yer alan Haziran ayinda yeni bir reform paketi sun-
mugstur ifadesi, yargi reformu alaninda ilerleme devam etmektedir ifadesi,
yerel ve bolgesel diizeyde Tiirkce disindaki dillerde yayin hususunda bazi
ilerlemelerin kaydedildigi ifadesi, toplanma ozgiirliigiiyle ilgili olarak
toplanti ve gosteriler ge¢cmise oranla daha az suirlamaya tabidir ifadesi
ve dini ozgiirliiklere iligkin olarak ibadet ozgiirliigiine saygi genel ola-
rak devam etmektedir ifadeleri Tiirkiye'nin soz konusu dénemde demok-
rasi, hukukun tstiinliigii ve temel haklar alanindaki kaydettigi ilerlemelerin
somut bir gostergesi olmustur (Avrupa Birligi Bakanligi 2006). Benzer se-
kilde, 2007 ilerleme raporundaki Basin dahil ifade ozgiirliigiine iliskin
olarak, Tiirk toplumu tarafindan hassas olarak algilanan konular dahil
olmak iizere, Tiirk basininda genis bir yelpazede ¢esitli konular hakkinda
serbest tartisma devam etmigtir ifadesi de Tiirkiye'nin yine bu dénem iti-
bariyle demokrasi ve dzgiirliikler noktasindaki bagarisini ortaya koymustur.
Toplanma ozgiirliigiine iliskin yasal cerceve genel olarak Avrupa stan-
dartlariyla uyumludur cimlesi de yine ayni kapsamda degerlendirilebilir
(AB Bakanlig1 2007).

2011 ilerleme raporunda da ifade 6zgiirliigiine iligkin olarak, medya ve ka-
muoyu, Kiirt meselesi, azinlik haklar1, Ermeni meselesi ve ordunun rolii gibi
hassas addedilen bir¢ok konuyu acikea tartismaya devam etmistir. Muhalif
goriisler diizenli olarak agiklanmaktadir vurgusu da bu kapsamda oldukea
onemlidir. Trabzon'daki Stimela Manastiri’'ndaki Ortodoks Ayini ile Van'da-
ki Akdamar Kilisesi’'ndeki Ermeni Ayini, Tiirk¢e disindaki dil ve lehgelerde
siyasi faaliyet yapilmasina olanak saglanmasi, yeni Anayasa ¢aligmalari gibi
konularda yine bu dénemde Tiirkiye'nin ilerleme kaydettigi 6nemli konu-
lardir (AB Bakanligi 2011). Bununla birlikte AB, Tiirkiye'ye iliskin olarak
yayinladigt 2005 - 2012 arasindaki ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin stra-
tejik konumu itibariyle de AB’nin dis politikasi ve enerji giivenligine katk:
saglayan 6nemli bir bolgesel rol oynadigina dikkat gekmistir. Ayrica, Ilerle-
me Raporu ile birlikte yayinlanan Genigleme Strateji belgelerinde de benzer
durumlarin alu ¢izilerek dis politika ve giivenlik politikast alaninda Tiirkiye
ve AB arasindaki siyasi diyalogun énemli 6l¢iide giiclendigi kaydedilmistir
(Karaosmanoglu 2007: 65-70). Tiirkiye'nin ve AB’nin ortak komgsuluk alani
icindeki gelismeler, Tiirkiye'nin AB’nin dis politikasi ve enerji giivenligin-
deki 6nemli roliinii ve degerli katkisini teyit ettiginin de tizerinde durularak
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Turkiye’'nin AB igin kilit bir tilke oldugu ifade edilmistir. AB s6z konusu
raporlarinda, Tiirkiye'nin, Suriye rejiminin sivillere yonelik uyguladig: sid-
deti gliclii bir sekilde ve miiteaddit kereler kinamak ve Suriye’yi orantisiz ve
asirt giic kullanimindan kaginmaya ¢agirmak suretiyle, gorislerini yiiksek
sesle dile getirdigini ifade etmistir. Yine Turkiye'nin, Suriyedeki BM Goz-
lemci Misyonu (UNSMIS) hakkindaki 2042 ve 2043 sayili BM Giivenlik
Konseyi kararlarint ve 3 Agustos 2012 tarihli BM Genel Kurulu kararini
memnuniyetle karsiladigina vurgu yapmistur. Raporlar ayrica, Tiirkiye'nin,
Suriye Devlet Bagkani Esad’in mesruiyetini kaybettigi diisiincesinden hare-
ketle, megru saymadigini agiklamis ve bagta Suriye Ulusal Konseyi olmak
tizere Suriye muhalefeti ile yakin temas kurduguna da dikkat ¢ekmistir.

[lerleyen yillarda ise yukarida dile getirilen olumlu goriislerin degistigi go-
rilmektedir. 2012-2015 yillar1 arasindaki raporlar da bu durumu kanitlar
niteliktedir. S6z konusu donemde basta ifade ve basin 6zgirliigiiniin ki-
sttlanmasindan yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ile kuvvetler ayriligi ve
hukukun stiinligiiniin tehlikede olduguna kadar ciddi elestiriler gelmeye
baslamugtir. 2007°deki raporun aksine son ii¢ yildaki raporlarda “toplanma
ve gosteri ylirliylisleri hakkindaki endiseler, diistince, vicdan ve din 6zgiir-
ligiine iligkin kisitlamalar, medyanin bagimsizliginin ortadan kaldirilmasi,
savunma hakkinin giivence altinda olmamasi ve yolsuzluk iddialar” gibi
konular Tiirkiye’nin ciddi sekilde elestirilmesine yol agmustir.

Avrupa Parlamentosunca AB Komisyonu'nun 2014 Tiirkiye ilerleme rapo-
runa dayanarak hazirlanan ve 10 Haziran 2015 tarihinde AP Genel Kuru-
lu'nda kabul edilen Tiirkiye karari raporunda da benzer elestirilerin siralan-
digint gormekteyiz. Oncelikle rapor temel hak ve ézgiirhikler agisindan
son derece ciddi elestirilerde bulunmustur. Bu konuda rapor Tiirkiye 'de
yvasanan gelismelerin ve uygulamalarin AB nin benimsedigi ilke ve de-
gerlerle uyusmadigini oldukea net sekilde hissettirmistir. Bu kapsamda ana
elestiri noktalarindan birini basin ézgiirliigii olusturmustur. Yarg: alanin-
daki gelismeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Yasast, MIT
Yasasi, i¢ giivenlik paketi gelismeleri de AP’nin elestirdigi konular arasin-
dadir. Makul siipheli kavramu tizerinde 6zellikle duran AP, bu yaklagimin
mubhaliflere karg1 keyfi saldirilara kapilart aguginin altini ¢izmistir. Yolsuzluk
suclamalarina yonelik olarak hiikiimetin takindigt tavir da AP tarafindan
elestirilmigtir. AP s6z konusu raporunda laiklik konusuna da vurgu yapmis
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ve “yasam tarzlarina saygi gosterilmesine ve din ile devletin birbirinden ayr1
tutulmasina” dikkat cekilmistir (AP 2015).

Kasim 2015de yayinlanan Tiirkiye'nin 18. Ilerleme raporunda da benzer
elestiriler yer almaktadir. Rapor siyasi kriterlerle ilgili olarak, “%10’luk se-
¢im barajinin varligina, Turkiyede hukukun tsttinliigi, ifade dzgtirlugi ve
toplanma ozgiirligli” alaninda AB standartlarina aykiri olan 6nemli bazi
mevzuatlarin kabul edildigine isaret etmektedir. Raporun en sert elestirisi
ise “yarginin bagimsizligi ve kuvvetler ayriligi ilkesinin zarar gérdagii ve ha-
kimler ve savcilarin yogun siyasi baski altinda olduklar1 yoniindedir. Ifade
ozgiirliigii ve toplanma ozgiirliigh alanlarinda 6nemli dlgiide gerilemenin®

oldugu raporda dile getirilmektedir (AB Bakanligi 2015).

Dis politika alaninda da benzer bir sorun yasanmustr. Irak Sam Islam Dev-
leti ISID ortaya ¢ikana kadar, yukarida da ele alindig1 gibi, AB ile Tiirkiye
arasinda ortak bir yaklagim varken ISID’in ortaya cikist ve varligini devam
ettirmeye baslamasindan sonra taraflar arasinda bir giiven bunalimi ve or-
tak hareket edememe sorunu goriilmeye baslanmistr. AB agisindan bu
durumun en 6nemli sebebi ise Tiirkiye'nin ISID’e karst tutumunu netles-
tirmemesi olmustur. AB isin en basindan itibaren ISID’i ciddiye alinmas
gereken bir terdr orgiitii olarak degerlendirmistir. Bu acidan da Tiirkiye'yi
Suriye ve Irak ile sinirlart bulunmast nedeniyle ISID ile miicadelede 6nemli
bir rol iistlenmesi gerektigini diisiinmiistiir. Bu itibarla da ISID karsisin-
da yer alinmas: AB’nin Tiirkiye'den temel beklentisi olmustur. Tiirkiye'nin
bu beklentilere Temmuz 2015’ kadar yeterli sekilde cevap verememesi ise
AB’nin ciddi elestirilerine ve uyarilarina neden olmustur. AP’nin 2015 Tiir-
kiye Raporu'nda da bu konuya deginilerek daha onceki belgelerde yer alan
baz1 elestiriler dozu yiikseltilerek bu metne de yansiulmigtir. Raporda Tiirki-
ye'ye AB’nin ortag1 ve NATO iiyesi oldugu hatirlatilarak Tiirkiye'nin ISID

ve benzer orgiitlerle yeterli diizeyde miicadele etmedigi savunulmustur.

Ote yandan yukaridaki paragraflarda dile getirilenler reform siireglerine
bagli olarak zaman i¢inde diizelip tekrardan bozulan konulardir. Fakat gec-
tigimiz on yillik siire zarfinda hi¢bir ilerleme kaydedilmeyen konular da
bulunmaktadir. “%10’luk segim baraju, siyasi partilerin ve se¢im kampanya-
larinin finansmaninin denetiminde seffaflik ve hesap verebilirligine iliskin
yapisal eksiklikler, cinsiyet esitliginin, namus cinayetlerinin ve erken ve zorla
evlilikler dahil kadina yénelik siddetin devami ve is¢i haklart ve sendikalara
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iliskin mevcut yasal ¢ercevenin” halen AB ve ILO Sézlesmeleri ile uyum-
lu olmamasi gibi konular bu kapsamda degerlendirilmelidir (AB Bakanlig
2012 —2013-2014).

Goriilmekeedir ki, Tiirkiye AB ile yiiriittiigii tiyelik miizakere siirecinin ilk
on yilinda miiktesebata uyum konusunda inigli ¢ikislt bir siireg izlemistir.
Reform siireci konusunda ise durma noktasina gelmistir. Bu durum ise mii-
zakerelerin seyri agisindan oldukea kritikeir. Ciinkii Birlik, MCB’nin 4. Pa-
ragrafinda da belirtildigi gibi “Tiirkiye'den, reform siirecini stirdiirmesini ve
Avrupa i¢tihat hukuku da dahil olmak tizere, 6zgiirlitk, demokrasi, hukukun
tistiinltigi, insan haklari ve temel dzgiirliiklere saygt gibi ilkeler bakimindan
daha fazla gelisme kaydetme yoniinde caba sarf etmesini; 6zellikle iskence ve
kotii muamele ile miicadelede sifir tolerans politikalarina ve ifade dzgiirli-
gii, din ozgiirliigti, kadin haklari, sendikal haklar da dahil ILO standartlar
ve azinlik haklarr ile ilgili hitkiimlerin uygulanmasina iliskin mevzuat ve
uygulama tedbirlerini konsolide etmesini ve genisletmesini beklemektedir.”

Sayet Tiirkiye agisindan bu inis Kopenhag kriterleri kapsaminda temel hak
ve hiirriyetler konusunda 6niimiizdeki donemlerde de devam ederse miiza-
kerelerin tiimiiyle askiya alinabilecegi bir durumla kars1 karsiya kalinmasi
cok sagirtict olmayacaktr. Bunun en somut ipucunu ise yine MCB vermek-
tedir. MCB’nin 5. Paragrafi su noktaya dikkat ¢ekmektedir: “Tiirkiyede,
Birligin temelini olusturan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygi ve hukukun Gstiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli olarak
ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya iiye devletle-
rin {igte birinin talebi tizerine miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder
ve miizakerelerin tekrar baglatulmasi icin gerekli kosullart onerir. Konsey,
boyle bir tavsiye tizerine, Tiirkiye'yi de dinledikten sonra, nitelikli cogun-
lukla, miizakerelerin askiya alinip alinmamasini ve tekrar baglatilmasi icin
gerekli kosullari karara baglar”. (AB Bakanligi 2005)

Miizakerelerin Hizlanmas icin Atilan Adimlar

Yukarida detayli bir sekilde analiz edildigi gibi gectigimiz on yilda gerek
AB’nin gerek Tiirkiye'nin kendi iizerlerine diisen yiikiimliiliiklerini ya da
verdikleri taahhiitlerini tam olarak yerine getirmemeleri miizakerelerin ya-
vas islemesinin ya da durmasinin temel nedenleri olmustur. Bu uzun dur-
gunluk déneminin sona ermesi ve miizakerelerin tekrardan ivme kazanmasi
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icin ise taraflarca yeni adimlarda atilmaya calisilmistir. Bu ¢ercevede AB’nin
ilk adim: Komisyon tarafindan atulmisur. AB Komisyonu 12 Ekim 2011
tarihinde yayinlanan Genisleme Strateji Belgesi'nde Tiirkiye ile AB arasinda
Pozitif Giindem olusturulmasini 6nermistir (AB Komisyonu 2011). Buna
istinaden de Komisyon tarafindan Mayis 2012'de, katilim siirecini canlan-
dirmak ve Tiirkiye—AB iliskilerine dinamizm katmak i¢in pozitif giindem
kavrami ve siireci ortaya konmustur. 17 Mayis 2012 tarihinde Ankarada
yapilan acilis toplanusi ile de Pozitif Glindem resmi olarak baslatlmistur.

Pozitif Giindem, katilim miizakerelerine bir alternatif olmay1ip, miizakere-
leri destekleyici nitelikte olmustur. Mevzuat uyumu, enerji alaninda gii¢-
lendirilmis isbirligi, vize, hareketlilik ve go¢, Giimriik Birligi, dis politika,
siyasi reform, terorle miicadele ve insandan insana programlara daha fazla
katllim saglanmast gibi ortak fayda alanlarinda ¢aba harcamaya odaklanma
Pozitif Giindem’in temel konular1 olmustur (Archick vd. 2014: 147 -172).
Bununla birlikte, Pozitif Giindem kapsaminda sekiz miizakere fasl’ i¢in
calisma gruplart olugturulmusgtur Pozitif Giindem’in kapsaminda aulan ilk
adimlar ise enerji, vize muafiyeti siireci ve gé¢ konusuna iligkin olmustur.
14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgartda gerceklestirilen toplanti sonucunda
Tiirkiye-AB Pozitif Giindem Cergevesinde AB ile Tiirkiye Arasinda Giig-
lendirilmis Enerji Isbirligi imzalanmstir. Isbirligi Tiirkiye ile AB’nin, arz
giivenligi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir ve dogal kaynakla-
rin daha fazla kullanilmasi ve enerji verimliligi konularinda benzer uzun
dénemli dncelikleri bulunduguna isaret etmistir. Bu ¢ercevede de taraflarin
bu alanda daha fazla isbirligi yapmalarinin kargilikli fayda saglayacagini vur-
gulamustur (AB Bakanligi 2012).

Aslinda AB 2007 ve 2010 Genigleme Strateji Belgelerinde de (Avrupa Bir-
ligi Komisyonu 2007-2010) Tiirkiye'nin enerji nakil hatlarinmn giivenligi
konusundaki 6nemine ozellikle atufta bulunmus ve bunun Tiirkiye — AB
iligkilerinin gelecegi agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu kaydetmistir.

Tiirkiye-AB vize muafiyeti siireci ise bu asamada aulan ikinci adimdir. AB
Konseyi'nin 21 Haziran 2012 tarihinde agikladigt Sonug Kararlar ile Avru-
pa Komisyonu’na, nihai hedefi Tiirk vatandaslarina yonelik Schengen vizesi
uygulanmasinin kaldirilmasi olan vize muafiyeti (AB Komisyonu 2012) sii-
recini baslatma izni vermesiyle siire¢ fiilen baslamistir. Vize serbestisi diya-
logunun baslatilmasina paralel olarak ise, 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile
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Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmugtir. Tiirkiye’nin vize yol
haritasi niteliginde olan Geri Kabul Anlagmast AB ile Turkiye tarafindan
onaylanmis ve 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir (Gé¢men 2014:
21-86).8

Bu cercevede tiglincii adim ise 29 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen
AB ile Turkiye arasindaki zirvedir. Zirve {i¢ asamada Tiirkiye ile iligkilerin
gelistirilmesine yogunlagmis ve bu dogrultuda kararlar almistir. Avrupa’ya
gocmen akigini kesecek onlemleri almasi halinde Tiirkiye'ye 3 milyar Euro
mali yardimin saglanmasi, vize kolayliklar1 ve tiyelik miizakerelerine tekrar
hiz verilmesi s6z konusu ii¢ asamayt ifade etmektedir. Ilk asamada Tiirkiye,
AB’den saglanacak mali yardim karsiliginda daha fazla siginmaciys tilkesinde
agirlayacak ve Yunanistan sinirini daha iyi koruyacakuir. 3 milyar Euro mali
yardimin da bu kapsamda Suriyeli siginmacilarin egitim ve saglik gibi gi-
derlerinin karsilanmasinda kullanilacaktir (AB Konseyi 2015). Tkinci asama
vize serbestisini icermektedir. Bu kapsamda yukarida da dile getirildigi gibi,
Tiirkiye'nin vize yol haritasi olan Geri Kabul Anlasmasi’nin yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmis ya da getiriyor olmast olduk¢a dnemlidir. Zira zirveye
iliskin AB tarafindan yayinlanan resmi sonug¢ bildirgesinin 5. Maddesi dog-
rudan bu duruma isaret ederek, Tiirkiye'nin yol haritasina uymast sartiyla,
Mart ve Haziran 2016'da yapilacak olan degerlendirmeler neticesinde Tiir-
kiye yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigi sonucuna varilir ise Ttirk
vatandaglarindan Schengen vizesi istenmesine son verilebilecegi vurgulan-
makrtadir (AB Konseyi 2015). Ugiincii asama ise Tiirkiye ile AB arasindaki
tiyelik miizakerelerine odaklanmistir. Bu kapsamda da AB ile tiyelik miiza-
kerelerinde ekonomik ve parasal politikalari iceren 17°nci faslin 14 Aralik
2015 tarihinde agilmasi kararlagtirilmistir.

Son olarak, Turkiye 2007 yilinda tarama siireci sonrasinda tiim fasillari
kapsayan bicimde, AB Miiktesebatina Uyum Programi hazirlanmisur. AB
miiktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen Program 2007- 2013
dénemini kapsamistir. Programda yasal diizenlemeler, ikincil diizenlemeler
ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika belgelerine yer
verilmistir. Ayrica, diizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum ve dii-
zenlemenin yapilacagi takvim de ortaya konmustur (AB Bakanligi). 2010
yilinda ise yine katulim miizakerelerine 6ntimiizdeki donemde daha fazla
ivme kazandirilmasi ve kamuoyunun bilgilendirilerek farkindaliginin ve
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desteginin artirilmasi amaciyla, AB Stratejisi hazirlanmistir. Strateji, resmi
miizakere siireci, Miiktesebata Uyum Programi hedeflerinin canlandirilma-
s1, siyasi kriterlere uyum ve iletisim stratejisini kapsayan dort platformdan
olusmustur (AB Bakanligt 2010). Fakat s6z konusu program ve stratejinin
de tam olarak hayata ge¢gmesi miimkiin olmamistir. 2010 yilindan itibaren
fiili miizakerelerdeki sessizligi az da olsa bozan Bélgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu faslinin 5 Kasim 2013 acilmasi ve Tiirkiye'nin re-
form siirecine tekrar dénme istegi 2014 yilinda yeni bir strateji belgesiyle
desteklenmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Yeni AB Stratejisi baslikli prog-
ram 2014 yilinda kabul edilmistir. Strateji “temel olarak reform siirecine
hiz katarak her alanda AB standartlarina ulasmay1, miizakere bagliklarinda
atilacak 6ncelikli adimlar1 belirlemeyi ve bélgesel ve kiiresel stnamalar kar-
sisinda Avrupa mimarisinin ingasinda Tiirkiye-AB birlikteliginin anlamini
ve potansiyelini gozler dniine serecek giiclii bir iletisimi one ¢ikarmay1” he-
deflemigtir (AB Bakanligi 2014). Bu kapsamda Strateji siyasi reform siireci,
kaulim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim ve AB iletisim stratejisi olmak
{izere {i¢ ana ¢alisma alanina oturtulmugtur. Bu caligmalar cercevesinde mii-
zakereleri yeniden canlandiracak 6nemli adimlar ise AB’ye Katilim Igin
Ulusal Eylem Planr’ kapsaminda atilmaya baglanmugtir. Ulusal Eylem Plani
ise Kasim 2014 - Haziran 2015’i igeren 1. Asama ve Haziran 2015-Haziran
2019’u iceren II. Asama faaliyetleri olarak hayata gegirilmis ve gecirilmeyi

beklemektedir.
Sonuc Yerine: ikinci On Yila Baslarken

Tiirkiye’nin AB’ne daha 6nce aday ve iiye olmus ve bugiin hala adaylik sta-
tiisiine sahip diger bazi {ilkelerle esit hak ve statiiyle tam tiyelik hedefine
ulagmasi sadece Tiirkiye agisindan degil AB’nin sayginligi ve giivenirligi aci-
sindan da biiyiik bir 5nem tagimaktadir. Bu cergevede, AB’ye tiye olabilmek
icin sadece Tiirkiye'nin siyasi iradesi yetmemektedir. Bu siireci saglikli bir
sekilde tamamlamak i¢in AB’nin de ayni siyasi iradeyi hicbir ayirim gozet-
meden sergilemesi gerekmektedir. Hem tam iiyelik miizakerelerine baglan-
masi i¢in tarih verilmesi asamasinda hem tam {iyelik miizakerelerinin resmi
anlamda bagladig1 asamasinda hem de tam iiyelik miizakereleri bagladiktan
sonra miizakere bagliklarinin agilip kapanmast asamasinda AB’nin bu siyasi
iradeyi gosterdigini soylemek ise olduk¢a zordur. AB’nin ya da Almanya,
Fransa gibi AB’nin lider devletlerinin Tiirkiye konusunda kesin bir tavir be-
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lirleyemedikleri bir ortamda siyasi iradeden de bahsetmek zordur. Bununla
birlikte, yine on yillik muhasebe gostermektedir ki, Tiirkiye'yi AB siireci-
nin disinda tutmamak, Turkiye'nin tamamen ve hizla Avrupadan kopma-
sint engellemek isteyen cevreler de mevcuttur. Bilhassa Suriyeli miilteciler
konusunun AB iilkeleri agisindan yasamsal bir hal almaya baslamasiyla,
Turkiye'yi hi¢ olmazsa masada tutmak i¢in Almanya onciiliigiinde Ttirki-
ye'ye yonelik daha yumusak bir tavir sergilenir olmugtur. Bununla birlikte,
miizakere fasillarinin heniiz yarisinin bile agilmamis olusu Tiirkiye — AB
iligkilerinin bugiin gelinen noktada miizakerelerin asla sona ermeyecek bir
adaylik statiisii gortiniimii kazanmis olmasina neden olmustur.

Gelecek on yil baglaminda Tiirkiye'nin bu iligkide yoniinii belirlemesi, bir
yandan kendi alacagi kararlara ve atacags reform adimlarina, diger yandan da
AB’nin kendisini tanimlamasi, kendi gelecegini planlamast ve bu planlar ger-
cevesinde de Tiirkiye'ye net, diiriist cevaplar vermesine baglidir. Miizakerelerin
son dénemde yeniden hizlanmasi s6z konusu olsa bile, tam tiyeligin gergeklese-
bilmesi icin gerekli siyasi sartlarin heniiz meveut olmadig gdzlemlenmekeedir.

Agiklamalar

1 Malta, Giiney Kibris Rum Kesimi, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Leton-
ya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti

2 Bu anlamda Ek Protokol’iin yiriirlige girebilmesi igin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

3 1) Mallarin Serbest Dolagimi
2) Iscilerin Serbest Dolasimi
3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolagimi1
5) Kamu Alimlar1
6) Sirketler Hukuku
7) Fikri Miilkiyet Hukuku
8) Rekabet Politikast
9) Mali Hizmetler
10) Bilgi Toplumu ve Medya
11) Tarim ve Kirsal Kalkinma
12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig
13) Balikeilik
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14) Tasimacilik Politikasi

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) Isletme ve Sanayi Politikas

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23) Yargt ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik

25) Bilim ve Aragtirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Giimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

4 Miizakereye A¢ilan 16 Fasil:
25) Bilim ve Arastirma (miizakerelere gegici olarak kapanmistir)
4) Sermayenin Serbest Dolasimi
6) Sirketler Hukuku
7) Fikri Miilkiyet Hukuku
10) Bilgi Toplumu ve Medya
12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig
16) Vergilendirme
8) Istatistik
20) Isletme ve Sanayi Politikas
21) Trans-Avrupa Aglari
22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
27) Cevre
28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
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32) Mali Kontrol
17) Ekonomik ve Parasal Politika
33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Deklarasyonu’'nun 6zellikle 3. ve 7. Maddelerine;

3.Avrupa Toplulugu ve iiye devletleri, Ek Protokol’iin tam ve ayrimcilik
yapmaksizin uygulanmasini ve ulagtirma araglarina getirilen sinirlamalar
da dahil olmak iizere mallarin serbest dolagimina iliskin tiim engellerin
kaldirilmasint bekler. Tiirkiye, Protokol’ti tiim tiye devletlere biittiniiyle
uygulamalidir. AB bunu yakindan takip edecek ve 2006 yilinda tiim uy-
gulamay1 degerlendirecektir.

7. Konsey, 2006 yilinda, tiim bu konulara iligkin kaydedilecek gelisme-
lerin takibini temin edecektir

Askiya alinan 8 fasil

1)Mallarin Serbest Dolagimi

2) Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi
3) Mali Hizmetler

4) Tarim ve Kirsal kalkinma

5) Balikgilik

6) Tasimacilik Politikasi

7) Giimriik Birligi

8) Dis liskiler

M«

“3-Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi”, “6-Sirketler Huku-
ku”, “10-Bilgi Toplumu ve Medya”, “18-Istatistik”, “23-Yargt ve Temel
Haklar” “24-Adalet, C)zgﬁrliik, Giivenlik”, “28-Tiiketicinin ve Sagligi-
nin Korunmasi” ve “32-Mali Kontrol”.

Geri Kabul Anlagmasi, 6ziinde, kargiliklilik temelinde, Turkiye veya AB
tiyesi bir devlet agisindan diizensiz gégmen olan vatandas, ticiincii tilke
vatandag! veya vatansiz kisinin geri kabulii veya transit gegisi ile ilgili
kosullari, esaslari ve usulleri tespit etmektedir.

AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak ¢alismalara yon vermek
ve siyasi vetolu olsun olmasin tiim fasillardaki ¢aligmalara ivme kazan-
dirmak amaciyla AB Bakanligi koordinasyonunda, tiim Bakanliklarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin kaulim ve katkilariyla “AB’ye Katlim
I¢in Ulusal Eylem Plant” hazirlanmaktadir.
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An Account of the First Ten Years of the
Turkey-European Union Negotiations
(2005-2015)
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Abstract

This article examines the first 10 years (2005 — 2015) of
the membership negotiations between Turkey and the
European Union. The main reason for examining this pe-
riod is that it covers the initial negotiations and the most
recent period of the possible membership of Turkey in
the EU. This article includes a brief history of the nego-
tiations, the decision to initiate the negotiations, and the
initial negotiations. In addition, the pace of the negotia-
tions are evaluated and the future of the negotiations are
predicted based on the assessment of the current stage in
the negotiations. In this context, European Union prog-
ress reports will also be analysed in depth.
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Typuma-oT4eTHOCTb 3a NEepBYIO AeKaay
npouecca BxoxaeHusa B EBpocoto3 (2005-
2015)

Yarpbl EpxaH’
EpxaH Akgemnp”

AHHOTauuA

B o1o0il crarbe aHanmusupyroTcs otHoueHus Typuuu c EBpo-
neiickum Coro3oMm (EC), a mMeHHO mpeBasi JieKajia MeperoBopoB
nepuoga 2005-2015 romoB. Bo Bpems storo mepuona Typrus
yCTpamBaeT Ha CBOCH TEPPUTOPUH 3aKITIOUUTEIBHYIO CTaHIO TIe-
PETOBOPHOTO Mpolecca A BO3MOKHOCTH MONYYEHHsS WICHCTBA
EC u Bctynnenue Typrumeit B EC. B TakoM kitoye 3Ta CTaths O
Typuunu oXBaThIBaeT KPaTKoe HCTOPUUIECKOE Pa3BUTHE OTHOIICHHUI
¢ EC, nauano neperoBopoB, 00MeH pyKOIIOXKAaTHSIMH, OL[CHKA CyTH
MIEPETOBOPOB M MX CKOPOCTH, HAIMUNE MyTed pa3BHTHS TEKymIei
CUTyallnu B Oy/IyIIeM H IIEPEroBOPHI B HEOPUIMANEHEIM (opMare.
OTHOCHUTENBHO 3TOTO TaKkKe OyleT BBIMYIICHBI COOTBETCTBEHHBIE

0T4eThl 0 IIporpecce B 3ToM Bonpoce ¢ EC.
KniouyeBble croBa

Typuus npouecce BXox1eHUs B EBpocoro3, npouece y4actusi, 0T4eT
0 MPOLECCE PACIIUPEHUS
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